EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

‘| Ordonanta de urgentd a Guvernului privind organizarea si functionarea Ministerului Internelor si
Reformei Administrative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei Proiectul Ordonantei de Urgentd a Guvernului privind
actuale: organizarea si functionarea MIRA a fost elaborat urmare masurilor
de reorganizare a administratiei publice centrale. Astfel, prin
Ordonanta de urgenta nr. 24/2007 a fost infiintat Ministerul
Internelor 1 Reformei Administrative prin reorganizarea
Ministerului Administratiei si Internelor, in subordinea noului
minister fiind ulterior trecute Administratia Nationald a Rezervelor
de Stat, Oficiul Central de Stat pentru Probleme Speciale si
Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilitati Publice.

Tindnd seama de necesitatea reglementdrii noului cadru
organizatoric §i functional al MIRA, pentru evitarea producerii unui
blocaj institutional sau a unor dificultdti In ceea ce priveste
functionarea optimd a institutiei, elemente care vizeazd interesul
public si constituie situatii extraordinare a cdror reglementare nu
poate fi aminati, se impune reglementarea imediatd a cadrului
organizatoric al Ministerului Internelor si Reformei Administrative,
sens in care a fost elaborat prezentul proiect de Ordonantd de
urgentd a Guvernului.

2. Schimbari In considerarea modificarilor legislative si structurale
preconizate: intervenite din anul 2003 si pand in prezent, prin promovarea
proiectului de act normativ  s-a realizat reevaluarea competentelor
MIRA in domeniul ordinii publice si reformei administratiei.

In consecinti, proiectul de act normativ urmireste adaptarea
cadrului institutional existent unui management coerent si eficient
in vederea intensificarii efortului de dezvoltare a directiilor de
modernizare §i redefinirea conceptului de reforma a administratiet.

Astfel, constituirea Departamentului Ordine §i Siguranta
Publica reprezintd o etapd decisiva a acestui proces.

Departamentul Ordine si Siguranta Publicd va asigura un
sistem decizional integrator al actiunilor tuturor structurilor de
ordine §i sigurantd publicd si eliminarea riscului mentinerii unor‘
paralelisme. |




Infiintarea noului departament nu va determina o centralizare
decizionald ci dimpotrivdi va consfinti practicarea, la nivelul
structurilor de ordine si siguranta publicd, a managementului de tip
strategic (conducere previzionald).

Prin constituirea Departamentului Ordine i Siguranta
Publica se va asigura managementul integrat, coordonat si coerent
al tuturor fortelor in situatii de criza.

Departamentul Ordine si Sigurantd Publicd se constituie din
Directia Generald Management Operational, ca structurd a
Aparatului Central si din structurile de ordine §i siguranta publica
subordonate ministerului, respectiv Politia Roménd, Jandarmeria
Roména, Politia de Frontierda Roméand, Oficiul Roméan pentru
Imigradri, Centrul de Cooperare Politieneascd Internationali,
Inspectoratul de Aviatie al Ministerului Internelor si Reformei
Administrative, Grupul Special de Protectie si Interventie ,,Acvila”,
Centrul National de Administrare a Bazelor de Date privind
Evidenta Persoanelor, Agentia Nationald Antidrog, Agentia
Nationald Tmpotriva Traficului de Persoane, si Oficiul de Stat
pentru Probleme Speciale.

Totodata, in vederea asigurarii unui climat social normal
pentru protejarea cetdteanului si intdrirea capacitdfii operative
impotriva criminalitdtii organizate si migratiei ilegale, este necesara
reorganizarea Unitatii Speciale de Aviatie din Ministerul Internelor
si Reformei Administrative in Inspectoratul de Aviatie al
Ministerului Internelor si Reformei Administrative.

Avand in vedere necesitatea armonizdrii legislatiei si
procedurilor interne in domeniul migratiei si azilului la acquis-ul
UE, precum si faptul cd in majoritatea statelor membre UE aceastd
problematica este gestionatd de cétre o singura institutie cu atributii
pe ambele domenii, se impune crearea unei autoritati centrale in
subordinea Ministerului Internelor si Reformei Administrative,
respectiv.  Oficiul Romin pentru Imigrari, responsabild de
implementarea politicilor Roméaniei in domeniul migratiei, azilului
si al integrdrii strdinilor, precum si de implementarea legislatiei
relevante in aceste domenii, prin reorganizarea Autoritdtii pentru
strdini si Oficiului National pentru Refugiati.

Pentru eliminarea contradictiilor existente in cuprinsului
cadrului legal actual, care situeaza Arhivele Nationale in randul
organelor centrale de specialitate din domeniul administratiet
publice iar pe de altd parte prevede printre atributiile principale ale
Ministerului Internelor si Reformei Administrative, in domeniul
ordinii s1 sigurantei publice ,,constituirea, evidenta, selectionarea,
pastrarea, conservarea $i folosirea documentelor din Fondul
Arhivistic National”, se propune reglementarea corespunzatoare a
atributiilor in domeniul de referinta.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 50/2004,




aprobata cu modificri si completiri prin Legea nr. 520/2004, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, au fost infiintate Directia
Regim Permise de Conducere si Inmatriculare a Vehiculelor si
Centrul National de Administrare a Bazelor de Date privind
Evidenta Persoanelor. Avand in vedere modul de organizare si
functionare, precum si atributiile acestor doud unitdti, se propune ca
Directia Regim Permise de Conducere si Inmatriculare a
Vehiculelor sa fie prevazuta ca structurd centrald de specialitate din
domeniul administratiei  publice, subordonatd Ministerului
Internelor si Reformei Administrative, iar Centrul National de
Administrare a Bazelor de Date privind Evidenta Persoanelor si
facd parte din Departamentul Ordine s§i Sigurantd Publicd, ca
structurd de ordine si sigurantd publicd subordonatd ministerului.

De asemenea, avand in vedere ca legislatia actuald nu contine
prevederi care sd permitd Ministerului Internelor si Reformei
Administrative sa dezvolte programe pentru realizarea, pe terenuri
aflate In administrarea institutiei, a unor locuinte proprietate a
personalului propriu finantate de cétre beneficiari, aceasta fiind
singura alternativa viabild identificatd la realizarea de locuinte de
serviciu, propunem instituirea cadrului legal care sd permita
Ministerului Internelor si Reformei Administrative si deruleze
programe pentru rezolvarea, intr-un timp relativ scurt, a
problemelor locative cu care se confruntd personalul institutiei.

Totodata, proiectul contine prevederi privind preluarea
posturilor, personalului, drepturilor §i obligatiilor patrimoniale ale
fostului Minister al Administratiei si Internelor, precum si ale
Oficiului de Stat pentru Probleme Speciale, Autoritatii Nationale de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitdti Publice si
Administratiei Nationale a Rezervelor de Stat de cétre Ministerul
Internelor si Reformei Administrative.

3. Alte informatii:

Nu este cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Nu este cazul

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Nu este cazul

3. Impactul social

Permite Ministerului Internelor si Reformei Administrative sa
deruleze programe pentru realizarea, pe terenuri aflate in
administrarea institutiei, a unor locuinte proprietate a personalului
propriu finantate de cdtre beneficiari, aceasta fiind singura
alternativa viabild identificata la realizarea de locuinte de serviciu,
in vederea rezolvdrii, intr-un timp relativ scurt, a problemelor
locative cu care se confruntd personalul institutie.




4. Impactul asupra Nu este cazul
mediului

5. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

- mii lei -

Indicatori

Anul
curent

Urmatorii 4 ani

Media pe
S anm

1

2

7

1. Modificdri ale veniturilor bugetare, plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus,
din care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri st servicii
c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor
bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor
bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informati

Nu este
cazul




Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative
suplimentare

Dupi intrarea in vigoare a proiectului de act normativ in
cauzd este necesarda modificarea §i completarea Hotararii
Guvernului nr.725/2003 privind structura organizatorica si
efectivele Ministerului Internelor si Reformei Administrative,
cu modificdrile i completarile ulterioare.

Trebuie precizat faptul ca dupd publicarea acestei ordonante
de urgentd a Guvernului, la nivelul Ministerului Internelor si
Reformei Administrative se vor modifica o serie de acte
normative interne emise in aplicarea actului normativ in cauza,
in scopul coreldrii dispozitiilor normative.

2. Compatibilitatea proiectului
de act normativ cu legislatia
comunitard in materie

Nu este cazul

3. Decizii ale Curtii Europene
de Justitie si alte documente

Nu este cazul

4. Evaluarea conformitatii

Nu este cazul

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Nu este cazul

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu | Nu este cazul.

organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate.

2 Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care | Nu este cazul

a avut loc consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este legata de

obiectul de act

3. Consultarile organizate cu autoritatile Nu este cazul

administratiei publice locale, 1n situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitéti
ale acestor autoritati, in conditiile nr. 521/2005
privind procedura de consultare a structurilor ale
autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative




4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor | Nu este cazul
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotdrarii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii
¢) Consiliul Economic s1 Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

2. Informarea societdtii civile cu Nu este cazul
privire la eventualul impact asupra
mediului In urma implementarii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sdnatatii si
securitdtii cetdtenilor sau diversitatii
biologice

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a Nu este cazul
proiectului de act normativ de cétre
autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale — infiintarea
unor organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii Nu este cazul




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proicct de Lege pentru
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului privind organizarea si functionarea
Ministerului Internelor si Reformei Administrative, pe care il supunem Parlamentului
spre adoptare.
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